NOTA DE FUNDAMENTARE

In baza prevederilor art. 21, lit. b) din Ordonanta Guvernului nr.
41/1999 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale, acest minister a elaborat prezenta propunere de ordonantad de
urgentd destinata asigurarii cadrului legal necesar finantarii de la buget a
unor subunititi, fara gesiune financiara si contabilitate proprie,
componente ale Grupului Mass-Media al Armatei, care in prezent sunt
finantate integral din venituri extrabugetare.

Interventia normativa a fost necesara din urmatoarele motive:

-trecerea la sistemul de autofinantare a Centrului Editorial si a
Studioului Cinematografic s-a realizat in anul 1986, la 10 ani de la intrarea
in vigoare a Decretului nr. 151/1975 privind autofinantarea unor activitati
ale institutiilor de stat, care a fost invocat ca temei legal. Madsura
schimbdrii sistemului de finantare a avut evidente conotatii politice si
economice, specifice perioadei respective. in acel moment, institutiile in
cauzi functionau ca unititi distincte, situatie diferitd fatd de cea actuala;

-incepand cu 01.08.1999, in baza prevederilor Hotérarii de Guvern
nr. 385/1999 privind organizarea si functionarea Ministerului Apardarii
Nationale, s-a constituit Grupul Mass-Media al Armatei prin comasarea
mai multor structuri care, pana la data respectiva, functionau ca unitati
distincte si aveau sisteme de finantare diferite (de la buget, respectiv din
venituri extrabugetare). Dupd constituirea Grupului Mass-Media al
Armatei, pe langd aspectele pozitive urmdrite prin restructurare s-au
manifestat si unele greutiti generate de diferenta sistemelor de finantare
existente. Astfel, existenta In cadrul Grupului Mass-Media al Armatei a
doui sisteme de finantare a generat o serie de disfunctionalitéti, in special
in privinta asigurdrii la timp a drepturilor salariale pentru personalul
subunititilor carc functioneaza pe principiul autofinantirii si achitarii in
termen a furnizorilor de materiale si servicii. Aceste disfunctionalitati s-au
accentuat in contextul insuficientei fondurilor destinate armatei;

-privit la nivelul Ministerului Apararii Nationale, actualul sistem de
finantare al Centrului Editorial si al Studioului Cinematografic reprezinta,
in realitate, finantare bugetard indirecti si nu autofinantare, Intrucit
beneficiarii prestatiilor acestor structuri sunt aproape in exclusivitate
(peste 95% ) unitati militare finantate de la buget;

-tipografiile existente in cadrul Ministerului Apdrdrii Nationale,
inclusiv tipografia Statului Major General, in cadrul cireia se realizeaza
tipirirea majorititii lucrdrilor tehnoredactate in Centrul Editorial,
functioneazi, in continuare, pe sistem bugetar;
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-Centrul Editorial si Studioului Cinematografic 1isi justifica, in
continuare, existenta, atat din perspectiva activitatii proprii (editarea de
regulamente, instructiuni, carti si imprimate cu specific militar, respectiv
realizarea filmelor dc instructic sau pentru promovarea imaginii armatei),
cat si din punctul de vedere al costului serviciilor prestate, raportate la
pretul pietii;

-imperativul programarii judicioase, in limita fondurilor financiare
asigurate, a editdrii unor lucrdri cu tematicd militard si a productiei de
filme pentru instructie, astfel incit sd se asigure prioritdtile impuse de
participarea armatei la misiuni internationale, se realizeaza cu mari
dificultati in actualul sistem de finantare.

Caracterul de urgenta al interventiei normative este determinat de
necesitatea atenudrii si eliminarii rapide a disfunctionalitatilor existente in
activitatea celor doud subunititi din cadrul Grupului Mass-Media al
Armatei care tind si se acutizeze. Astfel, incepadnd cu luna iulie anul
curent nu se va mai putea efectua plata salariilor la aproximativ 50% din
personalul militar si civil al Grupului Mass-Media al armatei si se va bloca
productia editoriald pentru nevoile armatei.

In acest context, se mentioneazd cd la sfarsitul anului 1999, in
temeiul art.6 si Anexei nr. 2 din Decretul nr. 151/1975 si avand in vedere
principiul simetriei actelor juridice, Ministerul Apdrarii Nationale a initiat
o propunere de hotirdre de Guvern in vederea revenirii celor doua
institutii la sistemul de finantare bugetard. Desi s-au obtinut avize
favorabile din partea Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei,
demersul nu s-a putut finaliza, intrucat Consiliul Legislativ a avizat negativ
propunerea, sugerind promovarea unui proiect de act normativ cu forta
juridica la nivel dc lege. ‘

Solicitarea interventiei normative, pe calea ordonantei de urgenta,
se mai justificd si prin faptul cd o eventuald promovare si adoptare a unei
propuneri de lege necesiti un timp mai Indelungat, pe cand
disfunctionalititile actuale, a ciror solutionare impune un alt cadru legal,
sunt presante.

Sub aspect strict financiar, efectele reglementarii propuse sunt
nesemnificative pentru fondul de salarii, la nivelul Ministerului Apararii
Nationale.

Reglementarea propusd este in concordanta cu prevederile Legii
privind finantele publice, nr. 72/1996 si Legii contabilitatii, nr. 82/1991,
precum si cu programele in curs de derulare pentru implementarea
reformei in sistemul militar.

In situatia aprobdrii trecerii Centrului Editorial si a Studioului
Cinematografic pe sistem bugetar de finantare, eventualele venituri
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extrabugetare realizate pentru serviciile prestate la terti vor primi
destinatia prevazuta de legea anuald a bugetului de stat.

Avand in vedere necesitatea desfasurarii operative si in conditii
legale a activititilor specifice in cadrul Grupului Mass-Media al Armatei,
precum si a evitarii acutizdrii disfunctionalitétilor actuale, supunem spre
aprobare propunerea de ordonanta de urgent, alaturata.

Avizam favorabil:

MINISTRU DE STAT, | MINISTRUL FINANTELOR
MINISTRUL JUSTITIEI
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